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Over the Past years, there have been tensions between mainstream Thai state ideology 

and those of human rights concepts. Examples include nationalist and statist ideas that 
believe in national unity and interests and lead to certain limitations of citizen rights in the 
name of national benefits/security that is in contrary to human rights concepts which value 
human dignity and equal rights and freedoms of individuals. Construction and transmission 
of both human rights and nationalist ideas are carried out partly through school textbooks. 
This paper examines the transmission of Thai state ideology and human rights ideas through 
civic education textbooks. It aims to discover how a school textbook manufacturer takes up 
the ideology of the state and human rights ideas after liberalization of textbook production in 
1999. This paper is based on qualitative analysis of civic education textbooks and curriculum, 
and information from in-depth interviews with public and private textbooks producers. The 
paper argues that even though the government has liberalized textbook production, the Thai 
state ideology is still conveyed strongly through textbooks. At the same time, human rights 
concepts have been included in civic education textbooks only after the adoption of 1997 
Constitution, with the introduction of the National Education Act 1999 and the new Core 
Curriculum in 2001, Thus, human rights are presented formally in textbooks alongside state 
ideology. Recently, with the expansion of conservative ideology during the military 
government of National Council for Peace and Order (NCPO), the space for the inclusion and 
discussion of human right in civic education textbooks reduced dramatically and has a much 
less significant place in the textbooks. 
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หลกัสิทธิมนุษยชนภายใต้อุดมการณ์ของรัฐไทย : การปรากฏตัวของอุดมการณ์ของรัฐไทยและหลกัสิทธิ

มนุษยชนผ่านแบบเรียนวชิาหน้าทีพ่ลเมืองระดับมัธยมศึกษาหลงัเปิดเสรีการพมิพ์แบบเรียน พ.ศ. 2542  

ภาวตั  ผอ่งใส นกัศึกษาระดบัปริญญาโท สถาบนัสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา ม.มหิดล 

บทคัดย่อ 

กว่า 70 ปีท่ีผ่านมา นบัตั้งแต่ไทยให้การรับรองปฎิญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนเม่ือปี พ.ศ.2491 

สังคมไทยเผชิญกบัปรากฏการณ์ความขดัแยง้ไม่ลงรอยกนัระหว่างอุดมการณ์ของรัฐไทยและหลกัสิทธิ
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มนุษยชนมาโดยตลอด เช่น อุดมการณ์ชาตินิยมและรัฐนิยม ท่ีเช่ือในความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัและ

ผลประโยชน์ของชาติ นาํไปสู่การจาํกดัสิทธิบางประการของประชาชนเพื่อประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ ซ่ึง

ขดักบัหลกัสิทธิมนุษยชนชนท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละความเสมอภาคในสิทธิ

เสรีภาพของปัจเจกชนท่ีรัฐมีหนา้ท่ีเคารพปกป้องและคุม้ครอง ทั้งน้ีแบบเรียนเป็นพื้นท่ีถ่ายทอดอุดมการณ์

ของรัฐและหลกัสิทธิมนุษยชนรูปแบบหน่ึง งานวิจยัน้ีจึงมุ่งศึกษาการถ่ายทอดอุดมการณ์ของรัฐไทยและ

หลักสิทธิมนุษยชนผ่านแบบเรียนวิชาหน้าท่ีพลเมืองเพื่อเข้าใจว่าผูผ้ลิตแบบเรียนของรัฐและเอกชน

ตอบสนองต่ออุดมการณ์ของรัฐและหลกัสิทธิมนุษยชนอยา่งไร โดยเฉพาะเม่ือรัฐมีนโยบายให้แข่งขนัผลิต

แบบเรียนโดยเสรีตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงการศึกษาน้ีเป็นทาํการศึกษาวิจยัเชิง

คุณภาพ ดว้ยการวเิคราะห์แบบเรียนหนา้ท่ีพลเมืองระดบัมธัยมศึกษา หลกัสูตรการศึกษาและสัมภาษณ์ผูผ้ลิต

แบบเรียนของรัฐและเอกชน โดยใช้แนวคิดทฤษฎีเร่ืองอุดมการณ์ (ideology) และหลักสิทธิมนุษยชน 

(Human Rights) เป็นกรอบในการวเิคราะห์  

จากการศึกษาพบวา่ แมว้า่รัฐจะมีนโยบายใหมี้การแข่งขนัผลิตแบบเรียนอยา่งเสรีภายใตร้ะบบตลาด 

แต่อุดมการณ์ของรัฐไทยท่ีถ่ายทอดผ่านแบบเรียนก็ไม่ไดอ่้อนตวัลง ดงัเห็นไดจ้ากก่อนมีรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไม่มีการบรรจุหลกัสิทธิมนุษยชนไวใ้นแบบเรียนหนา้ท่ีพลเมืองอย่างชดัเจน 

จนกระทัง่หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 ท่ีจดัทาํข้ึนตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.

2542 ได้กาํหนดให้มีเน้ือหาการเรียนรู้เร่ืองสิทธิมนุษยชนอย่างเป็นทางการคร้ังแรก ซ่ึงผูผ้ลิตแบบเรียน

ภาครัฐและเอกชนต่างมีจุดแข็งและจุดอ่อนในการนาํเสนอแนวคิดสิทธิมนุษยชนท่ีแตกต่างกนั โดยมีการ

ถ่ายทอดหลกัสิทธิมนุษยชนคู่ขนานไปการถ่ายทอดอุดมการณ์ต่างๆ ของรัฐไทย ซ่ึงมีแง่มุมบางดา้นท่ีไม่

สอดคล้องกนั ประกอบกับการขยายตวัของอุดมการณ์อนุรักษ์นิยมในรัฐบาลของคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (คสช.) พ.ศ.2557 ทาํใหห้ลกัสิทธิมนุษยชนในแบบเรียนหนา้ท่ีพลเมืองถูกลดทอนพื้นท่ี บทบาท

และความสาํคญัลงไปอยา่งมาก 

คาํสาํคญั: อุดมการณ์ของรัฐไทย, หลกัสิทธิมนุษยชน, แบบเรียน 
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บทนํา 

บทความช้ินน้ี เป็นส่วนหน่ึงของวิทยานิพนธ์เร่ือง หลกัสิทธิมนุษยชนภายใตอุ้ดมการณ์ของรัฐไทย 

: กรณีศึกษาแบบเรียนวิชาหน้าท่ีพลเมืองระดบัมธัยมศึกษา ตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน

พุทธศกัราช 2544 และ 2551 (THE CONCEPT OF HUMAN RIGHTS UNDER THE IDELOGY OF THAI 

STATE : AN EXAMINATION OF CIVIC EDUCATION TEXTBOOKS OF B.E.2544 AND 2551 

CURRICULUM) ท่ีตอ้งการศึกษาการถ่ายทอดอุดมการณ์ของรัฐไทยและหลกัสิทธิมนุษยชนผา่นแบบเรียน

วชิาหนา้ท่ีพลเมือง ซ่ึงแบบเรียนหนา้ท่ีพลเมืองนั้นเป็นพื้นท่ีถ่ายทอดอุดมการณ์รัฐไทยมาอยา่งยาวนานตั้งแต่ 

ปี พ.ศ. 2480 โดยมีพลวตัรของการถ่ายทอดอุดมการณ์ เช่น อุดดมการณ์รัฐนิยม ชาตินิยม และราชาชาตินิยม

ประชาธิปไตย แต่การถ่ายทอดหลกัสิทธิมนุษยชนในแบบเรียนอย่างเป็นทางการเพิ่งมีในแบบเรียนวิชา

หน้า ท่ีพลเมืองท่ีผลิตตามหลักสูตรการศึกษาขั้ นพื้ นฐาน พ.ศ.  2544  ซ่ึงหลักสูตรน้ีเป็นไปตาม

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 อนัมีตน้กาํเนิดจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 

2540 ท่ีมีเจตนารมณ์ในการขยายสิทธิ เสรีภาพ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  

บทความน้ีจะจาํแนกหลกัสิทธิมนุษยชนทั้งในฐานะท่ีเป็นชุดอุดมการณ์ในแบบเรียนหนา้ท่ีพลเมือง 

ท่ีถูกกาํกบั ตีกรอบ และล้อมวงด้วยชุดอุดมการณ์ต่างๆ ของรัฐไทย โดยตั้งอยู่บนคาํถามวิจยัท่ีว่า ผูผ้ลิต

แบบเรียนของรัฐและเอกชนตอบสนองต่ออุดมการณ์ของรัฐและหลักสิทธิมนุษยชนอย่างไร และนํา

อุดมการณ์ของรัฐและหลกัสิทธิมนุษยชน ไปถ่ายทอดผา่นแบบเรียนหนา้ท่ีพลเมืองอยา่งไร โดยการศึกษาน้ี

ตั้งอยู่บนสมมุติฐานเร่ิมตน้ท่ีว่า การเปิดให้ภาคเอกชนผลิตแบบเรียนอย่างเสรีและการกาํหนดให้มีเน้ือหา

ดา้นสิทธิมนุษยชนบรรจุอยูใ่นแบบเรียนวิชาหนา้ท่ีพลเมือง จะทาํให้แบบเรียนมีเน้ือหาท่ีสอดคลอ้งกบัหลกั

สิทธิมนุษยชน ลดเน้ือหาท่ีถ่ายทอดอุดมการณ์แบบอนุรักษนิ์ยมท่ีตอ้งการควบคุมพลเมืองให้เช่ืองเช่ือต่อรัฐ 

นาํไปสู่การนาํเสนออุดมการณ์ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน อนันาํไปสู่การสร้างสํานึกและวฒันธรรม

สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย  

การศึกษาใช้การวิเคราะห์เอกสารเป็นหลกั (Document Analysis) และใช้ขอ้มูลประกอบจากการ

สัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการผลิตแบบเรียน ผูเ้ขียน และกรรมการผลิตหลกัสูตรการศึกษา  โดยเอกสารท่ีใช้

ศึกษาหลกันั้น ได้แก่ แบบเรียนวิชาหน้าท่ีพลเมือง ระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 1-6 เร่ิมจากแบบเรียนในอดีต,

แบบเรียนท่ีผลิตตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2551 จนไปถึงแบบเรียน

รายวิชาเพิ่มเติมหนา้ท่ีพลเมือง ท่ีผลิตหลงัการรัฐประหาร พ.ศ. 2556 ตวัอยา่งท่ีนาํมาศึกษาใชแ้บบเรียนจาก
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ห ล า ก ห ล า ย สํ า นั ก พิ ม พ์  ไ ด้ แ ก่  แ บ บ เ รี ย น ข อ ง สํ า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น

พื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ(สพฐ.), สํานกัพิมพอ์กัษรเจริญทศัน์ (อจท.), สํานกัพิมพว์ฒันาพานิช จาํกดั 

(วพ.), สาํนกัพิมพไ์ทยวฒันาพานิช จาํกดั (ทวพ.) และสถาบนัพฒันาคุณภาพวิชาการ (พว.)  การวิเคราะห์ใช้

กรอบแนวคิดทฤษฎีของสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ประกอบกบัแนวคิดเร่ืองอุดมการณ์ (ideology) 

นาํไปสู่การวิเคราะห์และสังเคราะห์องคค์วามรู้เก่ียวกบัการถ่ายทอดอุดมการณ์ของรัฐไทยในแบบเรียนใน

วิชาหน้าท่ีพลเมือง โดยเฉพาะในช่วงการต่ืนตวัของกระแสสิทธิมนุษยชน หลงัการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 แสดงกระบวนการจดัทาํแบบเรียน รายละเอียด การตีความ และคุณภาพ

ในการถ่ายทอดเน้ือหาสิทธิมนุษยชนผา่นแบบเรียนวิชาหนา้ท่ีพลเมือง  เพื่อนาํไปสู่การพฒันากระบวนการ

จดัทาํแบบเรียนให้สอดคลอ้งกบัหลกัการสิทธิมนุษยชน และสร้างขอ้เสนอแนะในการพฒันาเน้ือหาสิทธิ

มนุษยชนใหดี้ยิง่ๆข้ึนไป 

 

จากอุดมการณ์รัฐชาตินิยมสู่ประชาธิปไตยแบบไทย : การเปลี่ยนแปลงจุดประสงค์การเรียนรู้วิชาหน้าที่

พลเมืองจาก พ.ศ. 2480 จนถึง พ.ศ. 2543 

วิชาหน้าท่ีพลเมือง เป็นวิชาหน่ึงท่ีรัฐให้ความสําคญัเป็นอย่างมากในระบบการศึกษาไทยนบัตั้งแต่

การมีหลกัสูตรการศึกษาท่ีปรากฏเป็นลายลกัษณ์อกัษรข้ึนใชใ้นปี พ.ศ. 2435 คือ กฎพิกดัสําหรับการศึกษา 

ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้มีการจดัการศึกษาเป็นแบบแผน 

ซ่ึงกาํหนดเน้ือหาวชิาไว ้เป็นรายวชิา ไดแ้ก่ ภาษาไทย ภูมิศาสตร์ พงศาวดาร วชิาการ ธรรมจารี เขียนรูปภาพ

และขบัรอง เป็นตน้ โดยให้กระบวนการเรียนการสอน เป็นไปตามแบบขอ้บงัคบัท่ีกาํหนดไวใ้นกฎพิกดั 

และใหย้ดึแบบเรียนเป็นหลกั (รอง ศยามานนท,์ 2495 น.54, อา้งถึงใน ธวชัชยั จิตระวงั, 2543, น. 20) ต่อมา

ในหลกัสูตรประถมศึกษา พ.ศ. 2448 ได้เกิดวิชาใหม่ท่ีเรียกว่า วิชาจรรยา ซ่ึงสอนเร่ืองพุทธศาสนาและ

ปลูกฝังความประพฤติให้กบัคนในชาติ (รังสิมา โฆษิตงักูร, 2539, น.25)   ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการ

ปกครองในปี 2475 คณะราษฎร์ไดป้ระกาศวา่ การศึกษาเป็นนโยบายหลกัอยา่งหน่ึงของรัฐบาล โดยมุ่งหมาย

จะอบรมพลเมืองใหรู้้ และเขา้ใจระบอบการปกครองแบบรัฐธรรมนูญอยา่งเต็มท่ี โดยจดัให้มีแผนการศึกษา

ชาติ พ.ศ. 2475 ซ่ึงเป็นแผนการศึกษาฉบับแรกในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (ธวชัชยั จิตระวงั, 2543, น.34)โดยมีวิชาจริยศึกษา ทาํหนา้ท่ีกล่อมเกลาให้

พลเมืองมีศีลธรรมและค่านิยมท่ีดีงาม     
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วชิาหนา้ท่ีพลเมืองปรากฎอยา่งเป็นทางการ ในหลกัสูตรประถมศึกษา พ.ศ. 2480 รัฐบาลในขณะนั้น

คือ รัฐบาลของพลเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา (พจน์ พหลโยธิน)มุ่งหมายท่ีจะให้ผูเ้รียนไดมี้การศึกษาเพื่อ

เป็นพลเมืองดีของชาติ จึงไดมี้การขยายวิชาจรรยา ออกมาเป็นวิชาหนา้ท่ีพลเมืองและศีลธรรมในทุกระดบั 

ซ่ึงต่อมา จอมพล ป.พิบูล (แปลก ขีตตะสังคะ) ไดเ้ขา้ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี ต่อจากพนัเอก พระยา

พหลพลพยหุเสนา ในปี พ.ศ. 2481 โดยการลงมติของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงการถือกาํเนิดเกิดข้ึนของ

วิชาหนา้ท่ีพลเมืองนั้นอยูใ่นช่วงหวัเล้ียงหวัต่อของอุดมการณ์หลากหลายของรัฐ ซ่ึงเป็นอุดมการณ์หลงัการ

เปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 ซ่ึงเป็นยุคเส่ือมถอยของอุดมการณ์ราชาชาตินิยม เป็นอุดมการณ์แบบใหม่  

ซ่ึงงานศึกษาของผาสุก พงษไ์พจิตร ไดร้ะบุวา่ ช่วงทศวรรษ 2450 ถึงทศวรรษ 2480 เป็นช่วงท่ีคาํวา่ชาตินิยม 

มีความหมายหลากหลายและเกิดมโนทศัน์เก่ียวกบัชาตินิยมในรูปแบบใหม่ๆ เกิดวิสัยทศัน์เก่ียวกบัชาติแบบ

ใหม่ท่ีเติบโตข้ึนมาจากการคา้อาณานิคม และจากการสร้างรัฐชาติ คนรุ่นใหม่รับเอาความคิดเร่ืองรัฐชาติและ

ความเจริญมาปรับเสียใหม่ “พวกเขาทา้ทายการนิยามว่า “ชาติ” หมายถึงผูท่ี้จงรักภกัดีต่อพระมหากษตัริย ์

พวกเขาเสนอวา่ “ความเจริญ” ไม่ไดเ้ป็นเร่ืองเฉพาะของชนชั้นนาํ และยงัเรียกร้องวา่ เป้าประสงคข์องรัฐชาติ

คือ ความผาสุกของสมาชิกแห่งรัฐชาตินั้นๆ ทุกๆคน” (คริส เบเคอร์ และผาสุก พงษไ์พจิตร, 2557, น.169)  

ซ่ึงเป็นแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพของปัจเจกชนในฐานพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นพื้นท่ีทาง

ความคิดเดียวกบัสิทธิมนุษยชน  แต่อยา่งไรก็ตาม หลงัการก่อกาํเนิดของแบบเรียนหน้าท่ีพลเมืองเพียง 1 ปี 

จอมพล ป. พิบูลยส์งคราม ซ่ึงเป็นกลุ่มคณะราษฎร์ท่ีเช่ือถือในความสามรถของรัฐชาติท่ีจะแปรรูปเศรษฐกิจ

และสังคมจากบนลงล่าง ไดรั้บตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี และไดถ่้ายทอดอุดมการณ์ชาตินิยมในรูปแบบรัฐ

นิยมลงในแบบเรียนดว้ย โดยคริส เบเคอร์ และผาสุก (อา้งแลว้, น. 215) ระบุวา่ “คณะราษรฝ่ายทหารของ

จอมพล ป. ได้รับอิทธิพลความคิดแนวฟาสซิสม์ มีภาพของผู้นาํทหารท่ีเข้มแขง็ในอุดมคติ ผู้นาํท่ีเข้มแขง็นี้

จะสร้างสังคมหน่ึงเดียวท่ีมีระเบียบวินัย นาํสังคมก้าวสู่ความทันสมัยและเจริญเติบโตอยู่รอดปลอดภัยใน

โลกท่ีชาติอนิยมหลายแบบแข่งขันกัน ซ่ึงใกล้เคียงกับวิสัยทัศน์ของราชสํานักสมัยรัชกาลท่ี 5 ขาดแต่ไม่มี

กษัตริย์เท่าน้ัน” การกล่อมเกลาพลเมืองใหท้าํตามอุดมการณ์รัฐในยคุจอมพล ป. ท่ีเห็นไดเ้ด่นชดั คือ รัฐนิยม 

12 ฉบบั ซ่ึงสะทอ้นอุดมการณ์รัฐในการควบคุมพลเมือง โดยแบบเรียนหนา้ท่ีพลเมืองก็ไดก้าํเนิดข้ึนในสมยั

ของการกล่อมเกลาพลเมือง “ใหท้นัสมยั” ตามรูปแบบรัฐนิยมในยคุนั้นนัน่เอง 

แบบเรียนหนา้ท่ีพลเมืองในอดีตนั้น ไดท้าํหน้าท่ีถ่ายทอดอุดมการณ์รัฐโดยตรง  โดยมีการควบคุม

เน้ือหาผ่านหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบเร่ืองการศึกษา และให้หน่วยงานและโรงเรียนท่ีเป็นของรัฐเป็น

ผูผ้ลิตแบบเรียน ไม่ไดเ้ปิดโอกาสใหมี้การแข่งขนัการผลิตแบบเรียนอยา่งเสรีแต่อยา่งใด ทาํให้ประชาชนไม่
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สามารถมีส่วนร่วมในการกาํหนดเน้ือหาแบบเรียนได ้มีการกาํหนด ความมุ่งหมายหรือวตัถุประสงคก์าร

เรียนรู้ผ่านหลกัสูตรการศึกษา รวมทั้งมีการกาํหนดรายการท่ีตอ้งสอน ดงันั้นอิทธิพลของรัฐต่อการกาํหนด

แบบเรียนสามรถพิจารณาได้จากหลกัสูตรการศึกษา ซ่ึงจากการศึกษาพบว่าอุดมการณ์ท่ีรัฐถ่ายทอดผ่าน

แบบเรียนนั้น เป็นชุดอุดมการณ์รัฐนิยม ชาตินิยม และอนุรักษนิ์ยม อนัเป็นการกล่อมเกลาพลเมืองให้เช่ือฟัง

รัฐ มีค่านิยมท่ีดีงามตามท่ีรัฐกาํหนด การถ่ายทอดอุดมการณ์เหล่าน้ีเห็นไดจ้ากหลกัสูตรการศึกษารายวิชา

หนา้ท่ีพลเมืองในช่วง พ.ศ.2480-2543 ซ่ึงเนน้หนกัไปทางหนา้ท่ีของพลเมืองท่ีมีต่อรัฐชาติ มากกว่าสิทธิท่ี

พลเมืองจะพึงมีพึงได ้

 หลกัสูตรการเรียนการสอนวชิาหนา้ท่ีพลเมืองถูกกาํหนดข้ึนคร้ังแรกในประมวลการศึกษาหลกัสูตร

ชั้นมธัยมตน้และปลาย กระทรวงธรรมการ พ.ศ. 2480 ซ่ึงจดัทาํตามแผนการศึกษา พ.ศ. 2479 ไดก้าํหนดให้

วิชาหน้าท่ีพลเมืองและศีลธรรม สอนให้ประชาชนรู้จกัหน้าท่ีต่อครอบครัว หมู่คณะ ต่อชาติ ศาสนา 

พระมหากษตัริย ์และ รัฐธรรมนูญ หน้าท่ีทีมีต่อรัฐคือ การเป็นทหาร และช่วยเหลือราชการ ถดัมาได้มี

ประมวลการสอน กรมสามญัศึกษา พ.ศ. 2490 ซ่ึงแบบเรียนหนา้ท่ีพลเมืองยงัมีเน้ือหายึดโยงกบัรัฐชาติและ

สถาบนั จากนั้นในหลกัสูตรมธัยมศึกษาตอนตน้ พ.ศ. 2493 ของกระทรวงศึกษาธิการ วิชาหนา้ท่ีพลเมืองได้

แยกออกจากวิชาศีลธรรม โดยเร่ิมเน้นการเรียนรู้เร่ืองสิทธิเสรีภาพและหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญ และการ

เลือกตั้ง ต่อมาแนวคิดเร่ืองสิทธิของพลเมืองตามอุดมการณ์สิทธิมนุษยชนเร่ิมปรากฏในหลกัสูตรประโยค

มธัยมศึกษา พ.ศ. 2503 ของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงการเรียนวิชาหนา้ท่ีพลเมือง ถูกผนวกรวมลงในรายวิชา

สังคมศึกษา โดยมีความมุ่งหมายของวชิาสังคมศึกษาส่วนหน่ึงระบุวา่ “ให้เคารพสิทธิความคิดเห็นของผู้ อ่ืน 

โดยไม่คาํนึงถึงเชื้อชาติ ศาสนา ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม” ซ่ึงเป็นหลกัการหน่ึงของสิทธิมนุษยชน  

ในช่วงหลงัเหตุการณ์  6 ตุลาคม พ.ศ.2519 ไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงอุดมการณ์ของรัฐ จาก “ชาติ 

ศาสนา พระมหากษตัริย”์ มาเนน้เร่ืองอุดมการณ์ประชาธิปไตยมากข้ึน เพราะรัฐเห็นว่าอุดมการณ์แบบเดิม

ไม่สามารถเรียกความศรัทธาและความเช่ือถือจากประชาชนไดเ้พียงพอ โดยคริส เบเคอร์ และผาสุก พงษ์

ไพจิตร (2557, น.350-351) ไดอ้ธิบายสถานการณ์ในช่วงการเปล่ียนแปลงอุดมการณ์ไวว้่า กองอาํนวยการ

รักษาความมัน่คงภายใน (กอรมน.) ปรึกษากบันกัวชิาการไดข้อ้สรุปวา่ คาํขวญั ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์

ยงัขาดความเร้าใจหรือเป็นส่ิงไกลตวัเกินไป และไม่สามารถใชเ้ป็นอุดมการณ์ของชาติไดอี้กต่อไป คาํขวญั

ใหม่จึงน่าจะเป็น “ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริยแ์ละประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข”  

การเปล่ียนแปลงคร้ังน้ีไดส่้งผลถึงแบบเรียนหนา้ท่ีพลเมือง โดยในหลกัสูตรมธัยมศึกษาตอนตน้ พ.ศ.2521 

ของกระทรวงศึกษาธิการ ไดก้าํหนดจุดประสงค์ขอ้แรกคือ “เพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี ตามระบอบ
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การปกครองแบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” และมีจุดน่าสังเกตคือเม่ือเร่ิมมี

แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในแบบเรียน แนวคิด “การใชสิ้ทธิอยา่งรับผดิชอบ” ก็ไดถู้กรัฐผลิตข้ึนมา ซ่ึงใน

จุดประสงค ์ขอ้ 6 ของหลกัสูตร 2521 คือ “ให้รู้จักใช้เสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมาย และสามารถปฏิบัติ

หน้าท่ีตามสิทธิและบทบาทความรับผิดชอบของตน...” ต่อมาในหลกัสูตรมธัยมศึกษาตอนตน้  พุทธศกัราช 

2524 (ฉบบัปรับปรุง พ.ศ.2533) ของกรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนก็ได้

พฒันาข้ึนอีกขั้น โดยปรากฏคาํว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ อยูใ่นหมวดการเรียนรู้เร่ืองรัฐธรรมนูญ และ

ประชาธิปไตย 

 

นําเสนอ บูรณาการ และล้อมกรอบ: หลักสิทธิมนุษยชนที่เคลื่อนไหวตามกระแสอุดมการณ์ของรัฐไทย หลัง

เปิดเสรีการพมิพ์แบบเรียน พ.ศ. 2542 

หลกัสิทธิมนุษยชนไดถู้กบรรจุอยูใ่นแบบเรียนไทยอยา่งเป็นทางการเป็นคร้ังแรก หลงัรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 ระบุใหมี้กฎหมายเก่ียวกบัการศึกษาแห่งชาติ(มาตรา 81) ซ่ึงมีผลทาํ

ให้เกิดพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542”  โดยการมีส่วนร่วมในการผลิตแบบเรียนของ

ภาคเอกชนนั้น ถูกระบุอยูใ่นมาตรา 8 วรรค 2 “ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา”  และ มาตรา 64 

“รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการผลิต และพัฒนาแบบเรียน ตาํรา หนังสือทางวิชาการ ส่ือส่ิงพิมพ์อ่ืน 

วัสดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืน โดยเร่งรัดพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต จัดให้มีเงิน

สนับสนุนการผลิตและมีการให้แรงจูงใจแก่ผู้ผลิต และพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ท้ังนี ้โดยเปิดให้มี

การแข่งขนัโดยเสรีอย่างเป็นธรรม” หลกัสิทธิมนุษยชนในรัฐธรรมนูญ 2540 ปรากฏอยา่งชดัเจนในแผนการ

จดัการเรียนการสอนของกระทรวงศึกษาธิการ นักวิชาการดา้นการศึกษาเห็นว่า อิทธิพลของรัฐธรรมนูญ 

2540 มีผลต่อแบบเรียนหลกัสูตร 2544 อย่างมาก “ช่วงหลักสูตร 33 เร่ืองสิทธิมนุษยชนพูดถึงน้อยมากใน

โรงเรียน แต่หลังปี 40 กระแสปฏิรูปการเมืองและรัฐธรรมนูญใหม่ เร่ืองพวกนีถู้กให้ความสําคัญมากขึน้ 

แล้วก็เร่ิมมีการพูดถึงว่าจาํเป็นต้องให้มีการบรรจุลงในหลักสูตร ให้มีการเรียนการสอนในโรงเรียน พอ

หลักสูตรเปล่ียน แบบเรียนกเ็ปล่ียน เพราะแบบเรียนเขียนตีความตามหลักสูตร เพราะฉะน้ันเม่ือมีคาํสําคัญ

อยู่ในสภาพการเรียนรู้ ตัวชี้วัด มันถูกกาํหนดให้เป็นหัวข้อการเรียน  แล้วขยายความออกมาเป็นสาระการ

เรียนรู้ในแบบเรียน แบบเรียนกจ็ะมีพืน้ท่ีในการพูดเร่ืองสิทธิมนุษยชนมากย่ิงขึน้”  (อรรถพล อนนัตวรสกุล, 

สัมภาษณ์  20 พ.ค.59) 
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 หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 ไดก้าํหนดให้มีการเรียนรู้เร่ืองสิทธิมนุษยชนไวอ้ย่าง

ชดัเจน เช่น ในเอกสารการจดัสาระการเรียนรู้ กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม ชั้น

มธัยมศึกษาปีท่ี 1-6 ตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2544 ไดร้ะบุวา่ หลกัสูตรการศึกษาน้ี ไดพ้ฒันา

ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.

2542  (กรมวิชาการ, 2546, คาํนาํ) ซ่ึงในสาระการเรียนรู้วิชาหนา้ท่ีพลเมือง วฒันธรรมและการดาํเนินชีวิต

ในสังคมในระดบัมธัยมตน้ กาํหนดให้มีมาตรฐานการเรียนรู้เร่ืองสิทธิมนุษยชนทั้งเพื่อคุม้ครองตนเองและ

สังคม (อา้งแลว้,น.16) และให้เรียนรู้สิทธิมนุษยชนในระดบัมธัยมปลายเพื่อเป็นพลเมืองดีของสังคมไทย

และสังคมโลก (อา้งแลว้,น.186) ซ่ึงมาตรฐานการเรียนรู้ท่ีกาํหนดอยูใ่นหลกัสูตรการศึกษานั้น มีผลต่อการ

กาํหนดแนวทางในแบบเรียนมาก โดยนักวิชาการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนให้ความเห็นว่าหลกัสูตร

การศึกษาท่ีกาํหนดโดยรัฐนั้นเป็นตวักาํหนดทิศทางของแบบเรียนเกือบทั้งหมด   “ภาครัฐมีอิทธิพลมากท่ีสุด 

เพราะเป็นผู้กาํหนดหลักสูตรการเรียนการสอน ให้เป็นไปตามความมุ่งหมายของ พระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ และยังเป็นผู้ตรวจ ให้ใบอนุญาต ใบประกัน สําหรับส่ือการเรียนการสอน กาํหนดแนวทางจัดการ

เรียนรู้ผ่านหน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการ (สพฐ.)” (ชลเทพ ป้ันบุญชู, นักวิชาการด้านการศึกษา, 

อจท. สัมภาษณ์ 10 พ.ค.59)  

ส่วนนกัวชิาการของกระทรวงศึกษาก็ไดเ้นน้ย ํ้าอิทธิพลของหลกัสูตรท่ีกาํหนดโดยรัฐไวอ้ยา่งชดัเจน 

“การทาํหนังสือน่ีต้องประชุมกันและยึดหลักสูตรเป็นสําคัญ หลักสูตรเป็นตัวธง ถ้าเราไม่ยึดหลักสูตรเราก็

ไม่มีอะไรจะยึด ในหลักสูตรมีเร่ืองสิทธิมนุษยชนด้วยจึงใส่เข้าไป ส่ิงสําคัญกคื็อการประชุมคณะกรรมการ 

แต่ละคนเช่ียวชาญไม่เหมือนกัน แล้วกม็ารวมกัน หาข้อมลูว่าเราจะเขียนอะไรลงไปบ้าง แต่อย่างน้อยต้องยึด

ตามหลักสูตร” (ปรีชา หมัน่คง, สัมภาษณ์ 24 พ.ค.59) 

แมว้า่เน้ือหาการเรียนรู้สิทธิมนุษยชนจะถูกบรรจุในแบบเรียนของไทยอยา่งเป็นทางการแลว้ แต่ดว้ย

ปัญหาเชิงเทคนิควิธีการ และการแพร่ขยายอุดมการณ์อ่ืนๆ ของรัฐ ทาํให้การเรียนรู้สิทธิมนุษยชนใน

ประเทศไทยยงัไม่พฒันาไปเท่าใดนกั โดยมูลนิธิส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน (2547, น. 4) พบวา่ใน

อดีตท่ีผ่านมาการศึกษาในสายสามญัและความรู้เก่ียวกบัการศึกษาสิทธิมนุษยชนในสังคมไทยยงัมิไดจ้ดัมี

การจดัทาํอยา่งเป็นระบบ มีลกัษณะตามอธัยาศยัและไม่มีรูปแบบท่ีชดัเจนและครอบคลุมกวา้งขวางเท่าท่ีควร  

ประชาชนยงัไม่ตระหนกัถึงความสําคญัในเร่ืองสิทธิมนุษยชน ซ่ึงเป็นเหตุให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ในรูปแบบต่างๆ เกิดข้ึนเสมอ จากการสํารวจสถานภาพการศึกษาสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย โดย

คณะอนุกรรมการจดัทาํแผนการศึกษาสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ เม่ือปี 2541  พบวา่ ปัจจุบนัการให้
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ความรู้เก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนในระบบการศึกษาของประเทศไทยยงัไม่แพร่หลายมากนกั เป็นเพียงหวัขอ้ท่ี

สอดแทรกไวใ้นหลกัสูตรการศึกษาในระดับตํ่ากว่าระดับอุดมศึกษา (มูลนิธิส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิ

มนุษยชน, 2547, น. 5) 

 ในขณะท่ีการศึกษาเร่ืองสิทธิมนุษยชนของไทยกาํลังพฒันา และเยาวชนท่ีได้เรียนวิชาหน้าท่ี

พลเมือง หลกัสูตร 2544 ท่ีเร่ิมสอนอยา่งจริงจงัตั้งแต่ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1  ไดเ้รียนรู้เร่ืองสิทธิมนุษยชนผา่น

ระบบการศึกษาแลว้ (ในขณะท่ีนาํเสนอบทความช้ินน้ีในปี 2559 เด็กท่ีได้เรียนเร่ืองสิทธิมนุษยชนผ่าน

แบบเรียนหนา้ท่ีพลเมืองรุ่นแรกจะอายุประมาณ 28 ปี และคนท่ีอายุมากกวา่ 28 ปี หรือเกิดก่อน พ.ศ.2531 

จะไม่ไดมี้โอกาสไดเ้รียนเร่ืองสิทธิมนุษยชนผา่นระบบการศึกษา) แต่ดว้ยอิทธิพลจากอุดมการณ์รัฐชาติไทย

ท่ีอบอวลอยู่ในความคิดคาํนึงของผูค้นในสังคม ไดปิ้ดบงัไม่ให้ประชาชนมองเห็นปัญหาสิทธิมนุษยชนท่ี

เกิดข้ึนในประเทศไทยอยา่งชดัเจน และยงัพร้อมท่ีจะใหค้วามชอบธรรมกบัรัฐในการจาํกดัสิทธิของพลเมือง

ดว้ยกนัเองอีกดว้ย ดงัเห็นไดปั้ญหาเก่ียวกบัสิทธิทางการเมืองของไทย ท่ีผูแ้ทนจากประเทศต่างๆ รวม 102 

ประเทศ ได้แสดงขอ้ห่วงกงัวลเก่ียวกบัเสรีภาพในการแสดงออกและการแสดงความคิดเห็น สิทธิในการ

ชุมนุม การพิจารณาคดีพลเรือนในศาลทหาร  การกกัตวัตามอาํเภอใจ กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ และการ

ลงประชามติท่ีมีต่อประเทศไทย ผ่านกระบวนการ ต่อท่ีประชุมคณะทาํงาน Universal Periodic Review 

(UPR)  ท่ีนครเจนีวา เม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม 2559 (กระทรวงการต่างประเทศ, 2559) ซ่ึงเห็นไดว้่าประเทศ

ไทยยงัคงมีการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองท่ีรัฐไทยอา้งว่าขดัต่อความมัน่คง

ของชาติ และผูท่ี้ออกมาเรียกร้องสิทธินั้น ไดถู้กคุกคามโดยรัฐโดยอา้งอุดมการณ์ความมัน่คงของชาติ ขอ้ท่ี

น่าคิดก็คือประชาชนบางส่วนไม่เห็นวา่การละเมิดสิทธิเหล่าน้ีเป็นปัญหา อนัเห็นไดจ้ากรายงานท่ี สถาบนั

บณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (นิด้า) ได้เปิดเผยผลสํารวจความคิดเห็นของประชาชน  เร่ือง “เหตุปัจจยั

นานาชาติกดดนัไทย” (NIDA,19 ก.ค. 2558) ท่ีทาํการสํารวจในช่วงเดือนกรกฎาคม 2558 หลงัการยึดอาํนาจ

การปกครองของ คสช. โดย NIDA ไดศึ้กษาจากประชาชนท่ี “จบการศึกษาระดบัปริญญาตรีข้ึนไป” จาํนวน 

1,250 หน่วยตวัอยา่ง ให้แสดงความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อท่าทีของสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และ

องคก์รระหวา่งประเทศ เช่น Human Rights Watch ท่ีประณามกล่าวหาไทยวา่ละเมิดสิทธิมนุษยชน พบวา่ 

ประชาชนส่วนใหญ่ ร้อยละ 37.92 ระบุวา่ เป็นความพยายามของประเทศสหรัฐอเมริกาในการแทรกแซง

กิจการภายในของไทย  โดยผลคาํตอบอ่ืนเกือบทั้งหมดก็ไปในแนวทางเดียวกนัว่าไทยถูกกดดนัโดยไม่มี

เหตุผลเพียงพอ มีเพียงร้อยละ 10.96 ท่ีระบุวา่ ไทยละเมิดสิทธิมนุษยชน จริงตามท่ีถูกกล่าวหา นัน่แสดงให้
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เห็นว่ามุมมองด้านสิทธิมนุษยชนของผูท่ี้ผ่านระบบการศึกษาของไทย ไม่ได้สอดคล้องมุมมองของ

ประชาคมโลก 

เห็นไดว้า่การสร้างสาํนึกสิทธิมนุษยชนผา่นระบบการศึกษาโดยใชแ้บบเรียนเป็นตวักลางนั้น ยงัคง

มีปัญหา ส่วนหน่ึงอาจเป็นเพราะเน้ือหาสิทธิมนุษยชนในแบบเรียนหน้าท่ีพลเมืองท่ีผลิตตามหลักสูตร

การศึกษาของไทยนั้น ยงัไม่ครอบคลุมและยงัไม่สามารถสร้างความตระหนกัรู้ไดม้ากพอ ดงันั้นการพิจารณา

ทบทวนดูวา่แบบเรียนกล่าวถึงสิทธิมนุษยชนไวอ้ยา่งไรนั้นมีความสําคญั และยิ่งไปกวา่นั้น การถอยออกมา

มองภาพกวา้งว่าแบบเรียนโดยรวมนั้นได้ปลูกฝังแนวคิด อุดมการณ์ หรือการมองภาพสังคม การเมือง 

วฒันธรรมของคนไทยไวอ้ย่างไรนั้น มีความจาํเป็นอย่างยิ่ง โดยเน้ือหาการเรียนรู้เร่ืองสิทธิมนุษยชนใน

แบบเรียนหน้าท่ีพลเมืองท่ีผลิตตามหลกัสูตรการศึกษา พ.ศ. 2544  ไดรั้บอิทธิพลจากหลกัสิทธิเสรีภาพท่ี

ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลจากปฏิญญาสากว่าดว้ย

สิทธิมนุษยชนมาอีกทอดหน่ึง  ดงัท่ีแบบเรียนระบุวา่  “หลักการในเร่ืองความคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในส่วน

ของสิทธิประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ดังกล่าวมาข้างต้นล้วนแต่มี

โครงร่างและได้รับอิทธิพลมาจากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติท้ังส้ิน” 

(อจท., 2544, ม. 1, น. 223)  และอา้งอิงตามนิยามความหมายท่ีกาํหนดโดยรัฐ เช่น การอา้งอิงนิยาม

ความหมายของสิทธิมนุษยชนตามพระราชบญัญติัสํานกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 

2542 ความว่า “สิทธิมนุษยชน หมายถึง ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ

บุคคลท่ีได้รับการรับรองหรือคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือ

ตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะต้องปฏิบัติตาม” (สพฐ., 2544, ม.4-6, น.239) ซ่ึงในแบบเรียน

หนา้ท่ีพลเมืองเกือบทุกเล่มจะระบุขอ้ความท่ีแทบจะเรียกไดว้า่มาจากแหล่งอา้งอิงเดียวกนั นัน่คือรัฐ  

ดว้ยเน้ือหาสิทธิมนุษยชนท่ีผกูติดกบัการกาํหนดนิยามความหมายจากรัฐ ทาํใหสิ้ทธิมนุษยชนอยูใ่น

ลกัษณะความรู้รอบตวั หรือความรู้แบบเอกสารอา้งอิง มิไดเ้ช่ือมโยงไปสู่การเรียนรู้เพื่อสร้างความเขา้ใจ

เท่าใดนกั รวมทั้งขาดการยกตวัอย่าง การนาํเสนอให้เช่ือมโยงกบัประวติัศาสตร์ชาติไทยหรือกลมกลืนกบั

สังคมไทย ซ่ึงปัญหาสิทธิมนุษยชนอาจมาจากการไม่ผสมผสานเป็นเน้ือเดียวกบัวฒันธรรมไทย และไม่อาจ

สร้างวฒันธรรมสิทธิมนุษยชนข้ึนได ้ซ่ึงในประเด็นน้ี อรรถพล อนนัตวรสกุล นกัวิชาการศึกษา ผูต้รวจและ

คณะกรรมการทาํงานวชิาหนา้ท่ีพลเมืองกระทรวงศึกษาธิการ ใหค้วามเห็นวา่ 

““คาํว่าสิทธิมนุษยชน สําหรับคนไทยส่วนมากเห็นว่าเป็นคาํใหม่ และถูกบอกว่าเป็นคาํจาก

โลกตะวนัตก เป็นเร่ืองของประเทศท่ีพัฒนาแล้วท่ีพยายามใช้เร่ืองนีม้าโจมตีพวกเราและถูกใช้เป็นเคร่ืองมือ
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ทางการเมือง เป็นผลจากในอดีตเราไม่ได้ให้นํา้หนักกับการสอนเร่ืองนีใ้นโรงเรียน มันทาํให้คนจาํนวนมาก

ท่ีผ่านโรงเรียนมา ไม่ถูกเตรียมพร้อมเร่ืองนี ้ทาํให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีละเมิดสิทธิกันง่ายมาก พร้อมด้วย

โครงสร้างสังคมท่ีมีเร่ืองอาํนาจนิยมอยู่ในสังคมอย่างชัดเจน ทาํให้เกิดความเข้าใจผิดว่าบางเร่ืองเป็นเร่ืองท่ี

ต้องยอมกัน  ซ่ึงท่ีจริงมนัเป็นเร่ืองท่ีเราไม่เคารพสิทธิซ่ึงกันและกัน เพราะในสังคมตอนนีม้องว่ามันเป็นวาท

กรรมตะวันตก มันเป็นเร่ืองไกลตัว เป็นเร่ืองของอุดมการณ์เพ้อฝัน มันเป็นเร่ืองท่ีไม่จริง มันเป็นเร่ืองท่ีไม่

สอดคล้องกับสังคมไทย พอเราหยิบยกเร่ืองสิทธิมนุษยชนขึน้มา ก็จะถูกโจมตีว่าเป็นเป็นพวกบ้าตะวันตก 

เป็นเร่ืองเพ้อฝัน เป็นพวกนักเคล่ือนไหวสิทธิมนุษยชน เอาแต่สิทธิ ไม่ยอมทาํหน้าท่ี มีวาทกรรมแบบนีใ้น

สังคมไทย  ซ่ึงจุดเหล่านี้คือหลุมพรางใหญ่มากท่ีทําให้หลายสิบปีมานี้ เร่ืองเหล่านี้ไปไม่ถึงในระบบ

การศึกษา เม่ือปะทะกับวัฒนธรรมใหญ่ เช่น เร่ืองรัฐชาติ สถาบัน สิทธิมนุษยชนถูกทาํให้เป็นเร่ืองกฎหมาย 

ซ่ึงอันท่ีจริงสิทมนุษยชนเป็นเร่ืองวัฒนธรรม คือ วัฒนธรรมการเคารพสิทธิ” (อรรถพล อนันตวรสกุล, 

สัมภาษณ์  20 พ.ค.59) 

กล่าวโดยสรุปคือ สิทธิมนุษยชนเป็นเร่ืองราวท่ีแปลกแยกจากบรรดาหมวดความรู้ต่างๆ และถูก

ตีความให้เป็นเร่ืองของกฎหมายระหว่างประเทศท่ีมาจากชาติตะวนัตก โดยสร้างมโนทศัน์ว่าไทยไม่เคยมี

ปัญหาเร่ืองสิทธิมนุษยชน และไม่จาํเป็นท่ีตอ้งใหค้วามตระหนกัรู้มากนกั เพราะไทยมีประวติัศาสตร์ ค่านิยม 

และแนวนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนอยูแ่ลว้ การเรียนรู้เร่ืองสิทธิมนุษยชนจึงเปรียบเสมือน

กบัเป็นส่ิงท่ีควรรับทราบเพื่อประดบัความรู้เท่านั้น  นอกจากแบบเรียนจะไม่ไดข้ยายความและให้นํ้ าหนกั

กบัสิทธิมนุษยชนมากเพียงพอแลว้ แบบเรียนไดส้ร้างภาพโนม้เอียงว่าผูท่ี้เป็นเจา้ของสิทธิมนุษยชนนั้นคือ

รัฐไทย ซ่ึงเป็นทั้งผูม้อบสิทธิ คุม้ครองสิทธิ และสามารถลดทอนสิทธิบางประการนั้นไดอี้กดว้ย แมว้่าใน

แบบเรียนจะระบุว่าสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิท่ีมนุษยทุ์กคนมีมาแต่กาํเนิด แต่การยกตวัอย่างและขอ้ขยาย

ความทาํให้เร่ืองราวเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนเป็นผลงานของรัฐไทย ท่ีได ้“ช่วยเหลือ” ประชาชนมาตลอด ซ่ึง

เป็นการระบุในลักษณะว่าสิทธิของประชาชนเป็นสิทธิท่ีรัฐมอบให้ ไม่ใช่ สิทธิท่ีมามาแต่กําเนิดตาม

อุดมการณ์สิทธิมนุษยชน  อีกทั้งในแบบเรียนหนา้ท่ีพลเมือง  ไม่ไดร้ะบุปัญหาดา้นสิทธิมนุษยชนให้เกิดการ

ตระหนกัรู้และยงัสร้างแนวคิด “ไทยน้ีเคารพสิทธิมนุษยชนมาโดยตลอด” ข้ึนมา ทาํใหค้วามตระหนกัในการ

หยบิยกเร่ืองสิทธิมนุษยชนข้ึนมาเป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาในสังคมยิ่งถูกมองว่าเป็นเร่ืองไม่จาํเป็น

และไกลตวัข้ึนไปอีก เช่น 

“การท่ีรัฐธรรมนูญฉบับนีไ้ด้บัญญัติเร่ืองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ไว้เป็นคร้ังแรก มิได้หมายความว่า 

สังคมไทยไม่ได้คาํนึงถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ แต่สังคมไทยคาํนึงถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์มาช้านานแล้ว 
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ดังจะเห็นได้จากการเลิกทาสในสมัยพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี5 อันอาจถือว่าเป็น

การปฏิรูปการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนคร้ังสาํคัญของชนชาติไทย” (อจท., 2544, ม. 1, น.218)  

“ในสมัยของพ่อขุนรามคาํแหง ซ่ึงปรากฏในหลักศิลาจารึกได้กล่าวถึงการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

ด้วยเช่นกัน เช่น สิทธิในการประกอบอาชีพ สิทธิในการย่ืนเร่ืองราวร้องทุกข์ต่อพ่อขุน สิทธิของเชลยศึก” 

(วพ., 2544, ม.4-6 (เล่ม 2), น. 235)  

“ประเทศไทยประสบปัญหาเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนน้อยกว่าประเทศเพ่ือนบ้านเป็นอย่างมาก” 

(อจท., 2544, ม. 1, น.222)  

“องค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ทรงสอนให้เคารพเร่ืองสิทธิมนุษยชน เช่น การเลิกช้ันวรรณะ การ

เลิกทาส” (สพฐ., 2544, ม.4-6, น. 241)  

ในรายละเอียดปลีกย่อยเน้ือหาสิทธิมนุษยชนนั้น แบบเรียนไม่ไดเ้น้นหนกัในแต่ละประเด็นสิทธิ

อยา่งเท่าเทียมกนั ซ่ึงถา้แบ่งตามนิยามกวา้งๆ อาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ชุด คือ สิทธิทางการเมือง สิทธิทางสังคมและ

วฒันธรรม และสิทธิในการกาํหนดเจตจาํนงคข์องตนเองหรือชุมชนของตนเอง โดยในการแบ่งประเด็นสิทธิ

ออกเป็นพวกๆ น้ี จรัญ โฆษณานนัท ์(2545, น.79) ไดอ้ธิบายวา่ สิทธิมนุษยชนมีการให้ความหมาย การช่วง

ชิง การให้นํ้ าหนัก ท่ีต่างกนัไปในแต่ยุคสมยั ต่างภูมิภาค และต่างอุดมการณ์ วาสัค (Karel Vasak) อดีต

ผูอ้าํนวยการฝ่ายสิทธิมนุษยชนและสันติภาพของ UNESCO ได้วิเคราะห์เปรียบเทียบพฒันาการทาง

ประวติัศาสตร์ของสิทธิมนุษยชนออกเป็น 3 ยคุ ท่ีกบัเช่ือมโยงกบัคาํขวญัของการปฏิวติัใหญ่ในฝร่ังเศส เม่ือ 

ค.ศ.1798 คือ อิสรภาพ เสมอภาค และภราดรภาพ ไดแ้ก่ ยุคท่ี 1 ของสิทธิมนุษยชน เนน้คุณค่าอุดมคติเร่ือง 

“อิสรเสรีภาพ” ของมนุษยท่ี์เป็นยุคเร่ิมตน้ของสิทธิของพลเมืองและการเมือง (Civic and Political Rights) 

ยคุท่ี 2 ขยายคุณค่าอุดมคติไปสู่เร่ือง “ความเสมอภาค” ทาํให้เกิดการปรากฏตวัของสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 

และวฒันธรรม (Economic, social and cultural rights) ยุคท่ี 3 มุ่งสู่หลกัความเป็น “ภราดรภาพ” หรือความ

สมานฉันท์ของเพื่อนมนุษย์ทั้ งมวลในโลก เกิดเป็นสิทธิมนุษยชนใหม่ท่ีเรียกรวมๆว่า สิทธิในความ

สมานฉนัท ์( Rights of Solidarity) หรือ สิทธิของประชาชน (Rights of People) ซ่ึงเน้ือหาสิทธิมนุษยชนใน

แบบเรียนหนา้ท่ีพลเมืองของไทยนั้นไม่ไดเ้นน้หนกัในการแตกประเด็นสิทธิทางการเมืองหรือการเป็นอิสระ

ทางความคิด แต่เน้นการขยายความเน้ือหาดา้นสิทธิทางเศรษฐกิจ โดยมีการตีประเด็น การยกตวัอย่าง และ

การเปรียบเทียบกบัสถานการณ์ เพราะการสนบัสนุนสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม นั้นไม่กระทบ

ถึงอุดมการณ์หลกัของชาติ คือ ความมัน่คง และสถาบนั อีกทั้งรายละเอียดในประเด็นเชิงลึก ยงัเป็นส่ิงท่ี

แบบเรียนไทยยงัขาดอยู่มาก ดงัความเห็นของนักวิชาการด้านการศึกษาของผุผ้ลิตแบบเรียนภาคเอกชน 
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“ความเข้าใจเร่ืองสิทธิมนุษยชนมีน้อยมาก เพราะการนาํเสนอ หรือให้การศึกษาด้านสิทธิมนุษยชนมีไม่

เพียงพอ เช่น ความเข้าใจต่อหลักสิทธิมนุษยชนสากล อนุสัญญาท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะการ

จัดการเรียนการสอนในหลักสูตรยงัไม่อัพเดท ไม่ตอบสนองต่อความต้องการในสังคมโลกยุคปัจจุบัน ความ

เข้าใจเร่ืองผู้ลีภั้ย สิทธิและความเสมอภาคระหว่างเพศ สิทธิด้านการศึกษา ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ทาํให้ใน

ปัจจุบันเรายงัคงเพิกเฉยต่อการกระทบสิทธิ ปล่อยให้มีการละเมิดสิทธิโดยไม่ได้ใช้กลไกทางกฎหมาย และ

อ่ืนๆในการปกป้องคุ้มครองตนเองเท่าท่ีควร” (ชลเทพ ป้ันบุญชู,  นกัวชิาการดา้นการศึกษา อจท., สัมภาษณ์ 

10 พ.ค.59) 

 

ทางด่วนอุดมการณ์ : การแทรกแซงการเรียนรู้วชิาหน้าทีพ่ลเมือง หลงัการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 

อุดมการณ์ของรัฐไทยแบบอนุรักษ์นิยม ท่ีตอ้งการให้ประชาชนชนเป็นพลเมืองท่ีเช่ือฟังรัฐ และ

ปฏิบติัตามค่านิยมท่ีรัฐเห็นว่าดีงาม ปรากฏชัดเจนในหนังสือเรียนรายวิชาเพิ่มเติม วิชาหน้าท่ีพลเมือง 

หลกัสูตร 2557 ซ่ึง คสช. ไดมี้นโยบายใหน้าํค่านิยม 12 ประการ มาปรับปรุงขยายความให้เยาวชนไดใ้ชเ้ป็น

แบบอยา่ง ซ่ึงปรากฎในคาํนาํของแบบเรียนทุกเล่ม เช่นในคาํนาํของหนงัสือเรียนรายวิชาเพิ่มเติม วิชาหนา้ท่ี

พลเมือง ของสํานกัพิมพว์ฒันาพานิช ระบุว่า “ในการจัดทาํหนังสือแบบเรียน รายวิชาเพ่ิมเติม เล่มนี ้คณะ

ผู้ จัดทาํซ่ึงเป็นผู้ เช่ียวชาญในสาขาวิชาและพัฒนาส่ือการเรียนรู้ได้ศึกษาคาํอธิบายรายวิชาและผลการเรียนรู้

ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้นพืน้ฐาน พุทธศักราช 2551 อย่างลึกซ้ึง แล้วจึงนาํมาออกแบบหน่วยการ

เรียนรู้โดยนาํค่านิยมหลัก 12 ประการมาบูรณาการในทุกหน่วยการเรียนรู้” (วฒันาพานิช,2558 , รายวิชา

เพิ่มเติมวิชาหน้าท่ีพลเมือง, คาํนาํ) ท่ีสําคญัคือ เน้ือหาด้านสิทธิมนุษยชนไม่ได้ถูกบรรจุลงในแบบเรียน

รายวชิาเพิ่มเติม วิชาหนา้ท่ีพลเมือง โดยมีเน้ือเร่ืองสันติวธีิ ท่ีเนน้ “ความปรองสมานฉนัท”์ เขา้มาแทนท่ี ซ่ึง

แนวคิดเร่ืองความปรองดองน้ี กลมกลืนกบัเน้ือหาส่วนอ่ืนของแบบเรียน ท่ีเนน้อุดมการณ์ชาตินิยม กษตัริย์

นิยม และความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของชาติ จึงไม่น่าแปลกใจท่ีหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีให้ความสําคญักบั

อิสรเสรีภาพทางความคิดของปัจเจกบุคคลและการเคารพความแตกต่างหลากหลายจะไม่มีพื้นท่ีในแบบเรียน

ชุดน้ี 

เน้ือหาของหนงัสือเรียนรายวิชาเพิ่มเติม วิชาหน้าท่ีพลเมืองนั้น ต่างจากแบบเรียนหน้าท่ีพลเมือง

หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 และ 2551 อยา่งชดัเจน โดยแบบเรียนหนา้ท่ีพลเมืองท่ีผา่นมาได้

พฒันาไปในลกัษณะหนงัสือแบบเรียนท่ีอิงศาสตร์วิชาความรู้ท่ีเป็นสากล ถึงแมจ้ะสอดแทรกการถ่ายทอด

อุดมการณ์รัฐลงไปบา้ง แต่ก็ไม่ชดัเจนมากนกั แต่แบบเรียนรายวิชาเพิ่มเติมวิชาหนา้ท่ีพลเมืองน้ี มีลกัษณะ

13 

 



Proceedings of International Seminar on Development, Democracy, Human Rights and Peace in Asia (2016) 

ของการกล่อมเกลาทางการเมือง เน้ือหาเป็นการปลูกฝังอุดมคติ ค่านิยม และอุดมการณ์แบบอนุรักษ์นิยม

อยา่งชดัเจน การนาํเสนอมีลกัษณะช้ีนาํให้ประชาชนทาํตามค่านิยมท่ีรัฐเห็นวา่ “ดีงาม” ซ่ึงการท่ีประชาชน

จะยอมทาํตามนโยบายของรัฐอยา่งยนิยอมพร้อมใจนั้น การกล่อมเกลาผา่นการศึกษานั้นเป็นเคร่ืองมือสําคญั 

ท่ีจะสร้างลกัษณะของพลเมืองให้เป็นดงัอุดมคติท่ีรัฐตอ้งการ ซ่ึง Turton (2551, น.50) ระบุว่าการสร้าง

สภาวะการเป็นข้า หรือการชวนเชิญ (appealing) ประชาชนให้กระทาํการตามรัฐตอ้งการ นั้นมีนัยทาง

อุดมการณ์ท่ีไม่ได้นาํมาใช้กับผูค้นท่ี “เป็นกระดาษขาว” หรือคนท่ีไม่ได้มีอะไรอยู่ในหัวเลย แต่มนัใช ้

“เรียก” บุคคลท่ีมีการสร้างสมสาํนึกมาแลว้ ชนชั้นมีอาํนาจไดเ้ปรียบตรงเขาเผชิญหนา้กบัประชาชนท่ีถูกทาํ

ใหเ้ป็นผูต้าม มาแลว้  

การกล่อมเกลาพลเมืองให้เป็นไปตามอุดมการณ์ของรัฐ เห็นไดช้ดัเจนจากนโยบายของคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ท่ีมอบให้กบักระทรงศึกษาธิการให้จดัทาํแบบเรียนหนา้ท่ีพลเมือง “ฉบบัพิเศษ” 

ซ่ึง นายอภิชาติ จีระวุฒิ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน(เลขาธิการ กพฐ.) กล่าวถึงการปรับ

การเรียนการสอนวิชาประวติัศาสตร์และวิชาหน้าท่ีพลเมืองว่า ในการประชุมหัวหน้าส่วนราชการ พล.อ.

ประยุทธ์ จนัทร์โอชา หัว คสช. ได้เน้นย ํ้ากบักระทรวงศึกษาธิการเก่ียวกบัการจดัการเรียนการสอนวิชา

ประวติัศาสตร์และวิชาหน้าท่ีพลเมืองให้แก่เยาวชนซ่ึงเป็นอนาคตของชาติอย่างเร่งด่วน โดยให้ขอ้มูลท่ี

ถูกตอ้งเพื่อให้สํานึกถึงวีรกรรมของบรรพบุรุษท่ีไดก่้อตั้งประเทศไทยมาแต่อดีตและให้ประเทศชาติเกิด

ความสมานฉนัท ์(ผูจ้ดัการรายวนั, 22 มิถุนายน 2557)   

แมว้่า คสช. จะให้เหตุผลว่าแบบเรียนรายวิชาเพิ่มเติม วิชาหน้าท่ีพลเมืองจะเน้นการปลูกฝังให้

พลเมืองเกิดสํานึกรักชาติและเกิดความสมานฉันท์ ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีสังคมไทยยงัขาดและควรสร้างจิตสํานึก

เร่ืองน้ีอย่างเร่งดว้น แต่ในขณะเดียวกนัเน้ือหาในแบบเรียนชุดน้ีก็ไดส้ะทอ้นอุดมการณ์ของรัฐไทย ในยุค

สมยัของรัฐบาลทหารว่ามีแนวโน้มท่ีจะพยายามถ่ายทอดอุดมการณ์ชาตินิยม กษตัริยนิ์ยม และมีแนวทาง

แบบอนุรักษ์นิยมอย่างชัดเจน ซ่ึงเป็นอุดมการณ์ท่ีอยู่คนละฟากฝ่ังกับอุดมการณ์สิทธิมนุษยชนและ

ประชาธิปไตย โดยพิจารณาไดจ้าก “แนวทางการจดัการเรียนรู้รายวชิาเพิ่มเติมหนา้ท่ีพลเมือง” ท่ีระบุวา่  

“หลักสูตรได้เน้นการพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน และการบริหารจัดการ เพ่ือให้คนรุ่นใหม่

เกิดกระบวนการคิดอย่างมีระบบ และแก้ปัญหาอย่างเป็นเหตุเป็นผล รวมท้ังการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 

การสร้างระเบียบวินัย การมีจิตสํานึกความรับผิดชอบต่อสังคม การยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา 

พระมหากษัตริย์ และความภาคภูมิใจในการเป็นคนไทย... กอปรกับในขณะนีมี้นโยบายด้านการเรียนการ

สอนวิชาประวัติศาสตร์และหน้าท่ีพลเมืองของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) ท่ีส่งเสริมให้
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เด็กและเยาวชนในชาติได้มีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองประวัติศาสตร์ ความเป็นไทย รักชาติ ศาสนา และ

เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ และเป็นพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข มีความปรองดองสมานฉันท์ เพ่ือสันติสุขในสังคมไทยและกาํหนดค่านิยมหลัก 12 ประการ เพ่ือ

สร้างคนไทยท่ีเข้มแขง็นาํไปสู่การสร้างสรรค์ประเทศไทยให้เข้มแขง็” (สํานกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน สาํนกัวชิาการและมาตรฐานการศึกษา, 2558, คาํนาํ) 

 

ภาพประกอบ 1 เป้าหมายสําคญัในการจดัการเรียนรู้รายวิชาเพิ่มเติมหน้าท่ีพลเมือง (สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานกัวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2558, น.4)  ซ่ึงผงัมโนทศัน์น้ี

ปรากฎทั้งในแผนการเรียนรู้ และในแบบเรียนรายวชิาเพิ่มเติม วชิาหนา้ท่ีพลเมือง หลายสาํนกัพิมพ ์ 

กรอบคิดของแบบเรียนชุดน้ี มีลกัษณะอนุรักษนิ์ยมอย่างมาก ดงัท่ีมาตรฐานรายวิชาเพิ่มเติมหนา้ท่ี

พลเมืองระบุไว ้และแบบเรียนของเอกชนก็นาํแนวคิดน้ีไปผลิตแบบเรียน โดยยึดตามแนวคิดในมาตรฐาน

การเรียนรู้อยา่งแข็งขนั โดยมีจุดเนน้ 5 ประการ คือ  จุดเนน้ท่ี 1 ความเป็นไทย เนน้ ลกัษณะท่ีดีของคนไทย 

(มารยาทไทย กตญั�ูกตเวที เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เสียสละ) ศิลปวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และประเพณีไทย 

(การแต่งกาย ภาษา ภูมิปัญญา ประเพณี) จุดเน้นท่ี 2 รักชาติ ยึดมัน่ในศาสนา และเทิดทูนสถาบนั

พระมหากษตัริย ์ จุดเน้นท่ี 3 ความเป็นพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุข จุดเนน้ท่ี 4 ความปรองดอง สมานฉนัท ์ และจุดเนน้ท่ี 5 ความมีวนิยัในตนเอง (สํานกัวิชาการและ

มาตรฐานการศึกษา, 2558, น.5) ซ่ึงภาคเอกชนก็ไดน้าํจุดเนน้เหล่าน้ีไปผลิตเป็นแบบเรียน โดยไม่คดัคา้นต่อ
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แนวคิดเหล่าน้ีแต่อยา่งใด รวมถึงยงัพยายามตอบสนองใหม้ากท่ีสุดเพื่อใหแ้บบเรียนของตนมีจุดเด่นสามารถ

ขายได้มากตามระบบกลไกตลาด ซ่ึง คสช. เป็นเพียงผู ้ก ําหนดแนวทาง และภาคเอกชนได้ขานรับ

แนวนโยบายเป็นอยา่งดี ซ่ึงเหตุการณ์น้ี นกัวิชาการผูเ้ป็นคณะทาํงานรายวิชาเพิ่มเติมหนา้ท่ีพลเมืองน้ี ไดใ้ห้

ความเห็นวา่ “ได้มีการแทรกทางการเมืองให้เกิดวิชาใหม่ในการเรียน เป็นวิชาเพ่ิมเติม แต่ คสช. ไม่ได้สนใจ

เร่ืองเนือ้หาแบบเรียน เขาสนใจว่าต้องมีวิชานีใ้นโรงเรียน  และมีนโยบายให้สอนวิชาหน้าท่ีพลเมืองเพ่ือให้

เกิดความรักชาติ ศาสตร์ กษัตริย์ และภาคภูมิใจในความเป็นไทย จากน้ันเป็นหน้าท่ีของกระทรวงศึกษาท่ีจะ

พัฒนารายวิชาให้ตอบโจทย์กบัความคาดหวงัของรัฐบาล สามารถเซตกรรมการขึน้มาเพ่ือทาํหลักสูตรได้ ซ่ึง

เป็นการแทรกแซงในระดับหลักสูตร ไม่ได้แทรกแซงในแบบเรียน แต่แบบเรียนกคื็อปลายทาง สํานักพิมพ์ก็

พยายามทาํให้ตอบโจทย์ และต้องเร่งผลิตให้ทันการใช้งานของครู” (อรรถพล อนนัตวรสกุล, สัมภาษณ์  20 

พ.ค.59) 

เน้ือหาหน่ึงท่ีไม่มีการบรรจุในแบบเรียนราชวิชาเพิ่มเติมหน้าท่ีพลเมืองคือ “สิทธิมนุษยชน” 

แมก้ระทัง่แบบเรียนรายวิชาหน้าท่ีพลเมืองเล่มหลกั ก็ได้รับผลกระทบจากนโยบายของ คสช. ด้วย โดย

นักวิชาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ได้ช้ีแจงว่า “การมีส่วนร่วมคุ้มครองสิทธิมนุษยชนตาม

รัฐธรรมนูญ” นั้นเป็นเน้ือหาท่ีถูกพิจารณาว่าควรลดเน้ือหาลง ตามมติท่ีประชุมของคณะทาํงานพิจารณา

หลกัสูตร และคณะกรรมจดัทาํแบบเรียนฉบบักระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2558 ตามนโยบาย “ลดเวลาเรียน 

เพิ่มเวลารู้” ของ คสช. อีกทั้งยงัระบุอีกว่า “แม้เนือ้หาสิทธิมนุษย์ชนจะปรากฏในแบบเรียนแล้วแต่ในวง

คณะทาํงานกมิ็ได้มีการพูดถึงเร่ืองสิทธิมนุษยชนในแง่ของการเป็นศาสตร์ท่ีต้องให้เรียนรู้ แต่ถูกมองว่าเป็น

ส่วนหน่ึงของการเรียนรู้ประชาธิปไตย  เร่ืองสิทธิมนุษยชนก็พูดอยู่ บ้างว่าจาํเป็น แต่คณะกรรมการจะตัด

ออกให้เหลือท่ีคิดว่าจาํเป็นกับนักเรียน ในหนังสือนีใ้ห้เรียนเก่ียวกับทฤษฎีเสียส่วนใหญ่” (ปรีชา หมัน่คง, 

สัมภาษณ์ 24 พ.ค.59) 

การตอบรับอุดมการณ์ของรัฐไทยในยุค คสช. เห็นได้ชัดเจนจากในแบบเรียนของภาคเอกชนท่ี

พร้อมใจกนัหยิบยกค่านิยม หลกัการ และเน้ือหาท่ีสะทอ้นอุดมการณ์ของรัฐตามท่ี คสช. กาํหนด เช่น ใน

แบบเรียนของบริษทัอกัษรเจริญทศัน์ท่ียกค่านิยม 12 ประการ มาตั้งเป็นหวัขอ้การเรียนรู้และคาํถามกิจกรรม

ปรากฏอยูใ่นแบบเรียนโดยทัว่ไป เช่น  

 “การสร้างสรรค์ประเทศให้เข้มแขง็และยั่งยืน คนในชาติต้องมีความเข้มแขง็ก่อน โดยการส่งเสริม

ให้เยาวชนไทยมีค่านิยมหลกั 12 ประการ เพ่ือเป็นกาํลังสาํคัญในการพัฒนาบ้านเมือง” (อจท., 2557) 
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 “การปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีในการรักชาติ กต้็อง ปฏิบัติตามค่านิยมพืน้ฐาน 12 ประการของ

คนไทย เพ่ือสร้างสังคมท่ีมีความสุขและเข้มแขง็อย่างยัง่ยืน” (อจท., 2557) 

 “รู้จักดาํรงตนโดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นหน่ึงในค่านิยมหลัก 12 ประการ นักเรียน

สามารถนาํไปปรับใช้ในชีวิตประจาํวนัได้อย่างไร” (อจท., 2557) 

 “สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นสถาบันท่ีสําคัญของประเทศ เพ่ือเป็นการสนองพระมหากรุณาธิคุณ

ของสถาบันพระมหากษัตริย์ นักเรียนควรปฏิบัติตามค่านิยมหลัก 12 ประการข้อใด และปฏิบัติอย่างไร” 

(อจท., 2557) 

 “ความเสียสละของคนในชาติคือหัวใจของความเป็นปึกแผ่น จากข้อความดังกล่าว นักเรียนควร

ปฏิบัติตามค่านิยม 12 ประการเร่ืองความเสียสละอย่างไร” (อจท., 2557) 

 “มารยาทไทยแสดงถึงวฒันธรรมอันดีงามท่ีถือเป็นเอกลักษณ์ของชาติไทย เพ่ืออนุรักษ์และสืบสาน

มารยาทไทยให้คงอยู่ คู่สังคมไทยสืบไป นักเรียนควรปฏิบัติตนตามค่านิยมหลัก 12 ประการข้อใดบ้าง และ

ปฏิบัติอย่างไร” (อจท., 2557) 

นอกจากน้ียงัปรากฎเน้ือหาท่ีให้ความชอบธรรมกบัรัฐในการจาํกดัสิทธิบางประการของประชาชน 

รวมถึงแต่งเร่ืองเล่าในรูปแบบนิทานท่ีสอดคลอ้งกบัอุดมการณ์ความมัน่คงและอนุรักษนิ์ยมของ คสช. อยา่ง

ชดัเจน เช่น 

 “ในบางกรณีเม่ือเกิดสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีเป็นภัยต่อความสงบและความมัน่คงของประเทศหรือเม่ือ

เกิดสงคราม รัฐอาจจะจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได้ โดยอาศัยกฎอยัการศึกหรือประกาศภาวะฉุกเฉิน 

เน่ืองมาจากความจาํเป็นเพ่ือผลประโยชน์ของประเทศโดยรวม” (วพ., 2557) 

ในแบบเรียนบางเล่มจะมีการเล่าเร่ืองในลกัษณะนิทานสอนใจเพื่อสร้างภาพจาํท่ีสะทอ้นอุดมการณ์

ของรัฐ ซ่ึงง่ายต่อการปลูกฝังแนวคิดให้กบัผูอ่้าน เช่น เร่ือง “วินยัมด ... วินยัคน” เป็นเร่ืองของครอบครัว

หน่ึงท่ีสอนลูกผา่นการดูมดแดงวา่ “สมยัก่อนเม่ือเรายังหนุ่มสาว เราเคยเห็นชาวไร่ชาวนาเขาลงแขกช่วยกัน

เก่ียวข้าว ช่วยกันขดุสระนํา้ ช่วยกันทาํทางเดิน สมยันีไ้ม่ค่อยเห็น แต่มกัจะเห็นมวลชนหรือม๊อบเดินขบวนส

ไตรค์ขอค่าแรงงานเพ่ิมบ้าง ขับไล่คนท่ีไม่ชอบบ้าง สนับสนุนคนท่ีชอบบ้าง บางทีกร็วมพลัง  พลังกายนะ  

ไม่ใช่พลังสมอง ไปทุบทาํลายข้าวของหรือสถานท่ีบ้าง มากกว่าการรวมพลังสมองพลังปัญญาไปช่วยกัน

แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจหรือสร้างสรรค์สังคม การให้ความสําคัญในเร่ืองระเบียบวินัยและกฎเกณฑ์ของคน

ส่วนใหญ่ในสังคมสมัยนี้ยังน้อยกว่ามด” (วพ., 2557) เร่ืองแต่งน้ีเน้นเร่ืองการมีระเบียบวินัยและความ
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สามคัคี โดยสร้างภาพว่าการรวมกลุ่มกันเรียกร้องสิทธิของประชาชนเป็นท่ีมาของปัญหาสังคม และ

พฤติกรรมน้ีแยย่ิง่กวา่มด 

หรือ เร่ือง “ตุ๊กตาจากพ่อ” ท่ีขยายความอุดมการณ์กษตัริยนิ์ยมอยา่งชดัเจน มีเน้ือหาท่ีสร้างอคติต่อ

กลุ่มชาติพนัธ์ และเป็นการตอกย ํ้าวาทกรรมชาวเขาทาํลายป่า ดงัส่วนหน่ึงของเร่ืองท่ีระบุวา่ “คนในพืน้ราบ

เรียกเราว่ากะเหร่ียง แต่พวกเราเรียกตัวเราเองว่า เกอโพล่ว ชาวบ้านท่ีน่ีประกอบอาชีพทาํไร่เล่ือนลอยมา

ต้ังแต่ปู่ย่าตายาย เกอโพล่วถางป่าปลูกพืชปีละคร้ัง ปีต่อไปเรามักจะถางป่าเตรียมพืน้ท่ีทาํไร่รุกป่าไปเร่ือยๆ 

เดิมเราไม่เคยมีความรู้ว่าอาชีพการเกษตรแบบนีจ้ะทาํให้ป่าไม้ค่อยๆ หมดไป จากป่าท่ีเคยชุมชื้นกลับแห้ง

แล้ง ลาํธารท่ีเคยมีนํ้าไหลมากตลอดปีกลับแห้งขอด... พ่อหลวงพร้อมด้วยสมเด็จพระราชินีเจ้าฟ้าชา

เจ้าฟ้าหญิงทุกพระองค์จะเสด็จมาเย่ียมหมู่ บ้านเรา ... ท่านทรงถามชาวบ้านคนหน่ึงว่า “ทาํไร่ได้ผลดีมั้ย” 

ชาวบ้านตอบว่า “ไม่ค่อยได้ผล มันแล้ง นํา้ไม่มี ปลูกเท่าไหร่กต็ายหมดครับ” เม่ือพระองค์เสด็จมาถึงท่ีฉัน

น่ังอยู่  พระองค์หยิบถุงขนมและของเล่นต่างๆ แจกให้เดก็ทุกคน ฉันได้ตุ๊กตาเหมือนดังความฝันท่ีฉันอยาก

ได้ เจ้าแกละได้หุ่นยอดมนุษย์  หลังจากน้ันกมี็ป้ายท่ีชาวบ้านมาติดไว้เป็นข้อความการพัฒนาเกษตรแนวใหม่ 

มีการอบรมให้ชาวบ้านแปรรูปอาหารและทาํอาชีพต่างๆ และรวมกันเป็นสหกรณ์ ทาํให้หมู่บ้านเราเจริญขึน้

มาก” (วพ., 2557)  

 

สรุป 

วิชาหน้าท่ีพลเมืองถูกผลิตข้ึนคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2480 ซ่ึงอยู่ในช่วงหัวเล้ียงหวัต่อของอุดมการณ์

หลากหลายของรัฐ หลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 ซ่ึงเป็นยคุเส่ือมถอยของอุดมการณ์ราชาชาตินิยม

หรือกษตัริยนิ์ยม นบัตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา แบบเรียนหนา้ท่ีพลเมืองไดท้าํหนา้ท่ีถ่ายทอดอุดมการณ์ของรัฐไทย 

มาโดยตลอดโดยไล่เรียงจาก รัฐนิยม ชาตินิยม อนุรักษนิ์ยม และราชาชาตินิยมประชาธิปไตย 

หลกัสิทธิมนุษยชนไดถู้กบรรจุอยู่ในแบบเรียนไทยอย่างเป็นทางการเป็นคร้ังแรกหลงัรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 ท่ีระบุให้มีกฎหมายเก่ียวกบัการศึกษาแห่งชาติ(มาตรา 81) ซ่ึงมีผล

ทาํให้เกิดพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการผลิตแบบเรียน

ทาํให้แบบเรียนหน้าท่ีพบเมืองท่ีผลิตตามหลกัสูตรการศึกษา พ.ศ. 2544 มีความหลากหลายของผูผ้ลิตมาก

ข้ึนไม่ได้ผูกขาดอยู่กบัรัฐเพียงอย่างเดียว แต่อย่างไรก็ตามภาครัฐไดค้วบคุมเน้ือหาทั้งหมดผ่านหลกัสูตร

การศึกษาและระบบตรวจคุณภาพแบบเรียนท่ีพิจารณาโดยคณะทาํงานท่ีได้รับการแต่งตั้งจากรัฐ ทาํให้

เน้ือหายงัคงถูกควบคุมโดยรัฐ โดยเฉพาะเน้ือหาท่ีสะทอ้นอุดมการณ์แบบอนุรักษนิ์ยม กษตัริยนิ์ยม รัฐนิยม 
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ชาตินิยม ยงัคงมีพื้นท่ีอยูใ่นแบบเรียนทั้งเล่มและทุกเล่ม ทาํให้เน้ือหาอุดมการณ์สิทธิมนุษยชนถูกทาํใหเ้ป็น

เร่ืองแปลกแยกและไม่สําคัญสําหรับคนไทยเท่าใดนัก เน้ือหาด้านสิทธิมนุษยชนท่ีไม่สอดคล้องกับ

อุดมการณ์หลกัของรัฐไทยจะไม่ไดรั้บการขยายความ อีกทั้งเน้ือหาแบบเรียนไดส้ร้างมโนทศัน์ว่าผูท่ี้เป็น

เจา้ของสิทธิมนุษยชนนั้นคือรัฐไทย ซ่ึงเป็นทั้งผูม้อบสิทธิ คุ้มครองสิทธิ และสามารถลดทอนสิทธิบาง

ประการไดอี้กดว้ย  

อุดมการณ์ของรัฐไทยแบบอนุรักษ์นิยม ปรากฏชดัเจนในหนงัสือเรียนรายวิชาเพิ่มเติม วิชาหน้าท่ี

พลเมือง ท่ีเร่ิมผลิตใน พ.ศ.2557  ซ่ึง คสช. ไดมี้นโยบายให้นาํค่านิยม 12 ประการ มาปรับปรุงขยายความให้

เยาวชนไดใ้ชเ้ป็นแบบอยา่ง  โดยมีกรอบคิดคือ ให้รักความเป็นไทย รักชาติ เทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์

เนน้ความปรองดองสมานฉนัท ์และความมีวนิยั ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีตอบสนองอุดมการณ์ชาตินิยม รัฐนิยม และ

กษตัริยนิ์ยม ซ่ึงภาคเอกชนไดข้านรับแนวนโยบายเป็นอยา่งดี โดยนาํไปผลิตแบบเรียนรายวิชาเพิ่มเติม วิชา

หนา้ท่ีพลเมือง ท่ีแสดงเน้ือหา ขยายความ สร้างเร่ืองราวภาพจาํท่ีสะทอ้นวา่ภาคเอกชนรับเอาอุดมการณ์ของ

รัฐมาบรรจุลงในแบบเรียนอย่างเต็มท่ี ส่วนเน้ือหาดา้นสิทธิมนุษยชนนั้น ถูกตดัออกจากแบบเรียนรายวิชา

เพิ่มเติมน้ี โดยนาํเน้ือหาดา้นความปรองดองสมานฉนัทเ์ขา้มาแทนท่ี เน่ืองจากสิทธิมนุษยชนนั้นแปลกแยก

จากอุดมการณ์ของรัฐไทยท่ีอบอวนอยูใ่นแบบเรียนเล่มพิเศษน้ี 

การจะให้หลกัสิทธิมนุษยชนในแบบเรียนไดพ้ฒันาต่อไป รัฐควรให้เสรีภาพทางวิชาการมากข้ึน 

ผูผ้ลิตแบบเรียนของรัฐและเอกชนควรมีจุดยืนทางวิชาการและนาํผูมี้ความรู้ความเขา้ใจเร่ืองสิทธิมนุษยชน

อย่างแท้จริงมาเป็นผูเ้ขียนแบบเรียน ควรบูรณาการเน้ือหาแต่ละบทให้สอดคล้องกับวฒันธรรมสิทธิ

มนุษยชน  พร้อมสร้างรูปแบบการถ่ายทอดกลกัการสิทธิมนุษยชนให้สอดคลอ้งกบัสังคมไทยและทาํให้เป็น

เร่ืองใกลต้วัประชาชนไทยใหม้ากยิง่ข้ึน 
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